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de Bolivar

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN MIGUEL DE «
BOLIVAR

Considerandos::
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constitucional de derechos vy justicia, social, democratico, soberano, independiente,
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Que, en este Estado de Derechos, se da prioridad a los derechos de las personas, sean
naturales o juridicas, los mismos ge al revalorizarse han adquirido rango
constitucional; y, pueden ser reclamados y exigidos a través de las garantias
constitucionales, que constan en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Que, el Art. 10 de la Constituén de la Republica, prescribe que las fuentes del derecho
OA EAT Al Pl EAATLasheérdomng Aomnilddas] pudblgs, Acionalidades
y colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y
en los instrumentos internaA ET T A1 AO8 6
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y todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligaciéon de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos lan

Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar
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significa que los organismos del sector publico comprendidos en el Art. 225 de la
Constitucion de la Republica, deben adecuar su actuar a esta norma.

Que, el Art. 264 numeral 9 de la Constitucion Politica de la Republica, confiere
competencia exclusiva a los Gobiernos Municipales para la formacién y administracion
de los catastros inmoltiarios urbanos y rurales.

Que, el Art. 270 de la Constitucién de la Republica determina qules gobiernos
autonomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran
de las rentas del Estado, de conformidad con los principios deubsidiariedad,
solidaridad y equidad.

Que, el Art. 321 de la Constitucion de la Republica establece que el Estado reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal,
asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcién social y ambieh
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autoridades e instituciones estdn sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces,
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autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran directameat

las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de
derechos humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en la
#1 1 OOEOOAE&T h AOI NOA 1 A0 PAOOAO 11 1AO ETOIN
Constitucion de la Republica adquiere fuerza normativa, es decir puede ser aplicada
directamente y todos y todas debemos sujetarnos a ella.

Que, el Art. 599 del Codigo Civil, prevé que el dominio, es el derecho real en una cosa
corporal, para gozar y disponer de éh, conforme a las disposiciones de las leyes y
respetando el derecho ajeno, sea individual o social.

La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.

Que, el Art. 715 del Codigo Civil, prescribe que la posesion es la tenen@auda cosa
determinada con animo de sefior o duefio; sea que el duefio o el que se da por tal tenga
la cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre.

El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifica serlo.

Que, el aticulo 55 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion establece que los gobiernos autdbnomos descentralizados
municipales tendran entre otras las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio
de otras que determine laley: 1) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios
urbanos y rurales

Que, el articulo 57 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion dispone que al concejo municipal le corresponde:

El ejercicio de la facultad nomativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantorales, acuerdos y resoluciones;

Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor.
Expedir acuerdos o resoluciones, en el &mbito de competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares;

Que, el articulo 139 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territoridutonomia y
Descentralizacion determina que la formacion y administracion de los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales, los que con la finalidad de unificar la metodologia de
manejo y acceso a la informaciéon deberan seguir los lineamientos y parametros
metodolbgicos que establezca la ley y que es obligacion de dichos gobiernos actualizar
cada dos afios los catastros y la valoracion de la propiedad urbana y rural.
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Que, los ingresos prpios de la gestion segun lo dispuesto en el Art. 172 del Codigo
Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, los gobiernos
autonomos descentralizados regionales, provinciales, metropolitano y municipal son
beneficiarios de ingesos generados por la gestion propia, y su clasificacion estara
sujeta a la definicién de la ley que regule las finanzas publicas.

Que, la aplicacidn tributaria se guiara por los principios de generalidagrogresividad,
eficiencia, simplicidad administ@ativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia
recaudatoria.

Que, las municipalidades y distritos metropolitanos reglamentaran por medio de
ordenanzas el cobro de sus tributos

Que, elCddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia {pescentralizacion
prescribe en el Art. 242que el Estado se organiza territorialmente en regiones,
provincias, cantones y parroquias rurales. Por razones de conservacion ambiental,
étnico-culturales o de poblacién podran constituirse regimenes especiales.

Los distritos metropolitanos autonomos, la provincia de Galapagos y las
circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales seran regimenes especiales.

Que, elCodigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizaci@n
el Articulo 147 - Ejercicio de la competencia de habitat yivienda. - sostiene que Estado
en todos los niveles de gobierngarantizara el derecho a un habitat seguro y saludable
y unavivienda adecuada y digna, con independencia dedduacion social y econémica
de las familias y las personas.

El Gobierno Central, a través del Ministerio responsable dictara las politicas
nacionales para garantizar el acceso universal a este derecho y mantendra, en
coordinacién conlos gobiernos autdbnomos descentralizados municipak, un catastro
nacional integrado georeferenciado de habitat yivienda, como informacion necesaria
para que todos los niveles de gobierno disefien estrategias y programas qotegren

las relaciones entre vivienda, servicios, espaciotyansporte publicos, equipamiento,
gestion del suelo y deriegos, a partir de los principios de universalidad, equidad,
solidaridad e interculturalidad.

Los planes y programas desarrollardn ademas proyectos d@eanciamiento para
vivienda de interés social ynejoramiento dela vivienda precaria, a través de la banca
publica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis para las personas de
escasos recursos econémicos y las mujeres jefas de hogar.

Que, las municipalidades segun lo dispuesto en el articulo 494 d&ddigo Orgéanico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizaciéon reglamenta los procesos de
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formacion del catastro, de valoracion de la propiedad y el cobro de sus tributos, su«

aplicacion se sujetara a las siguientes normas:

Las municipalidades y distritos metropolitanos mantendran actualizados en forma
permanente, los catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes inmuebles
constaran en el catastro con el valor de la propiedad actualizado, en los términos
establecidos en este Cadigo.

Que en aplicacion al Art. 495 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, el valor de la propiedad se establecera mediante la
suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se hayan edificado
sobre elmismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble

y servird de base para la determinacién de impuestos y para otros efectos tributarios, y
no tributarios.

Que, el Articulo 561 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial thmomia y
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el sector publico que generen plusvalia, deberan seonsideradas en la revalorizacion

bianual del valor catastralde los inmuebles. Al tratarse de la plusvalipor obras de
infraestructura, el impuesto sera satisfecho por los duefios de los predios beneficiados,

0 en su defecto por losusufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el derecho, al

tratarse de herencias, legados o donaciones conforme a las ordenasmraspectivas.

Que, el articulo 68 del Cadigo Tributario le faculta a la Municipalidad a ejercer la
determinacion de la obligacion tributaria

Que, los articulos 87 y 88 del Cdodigo Tributario, de la misma manera, facultan a la
Municipalidad a adoptar por disposicion administrativa la modalidad para escoger
cualquiera de los sistemas de determinacion previstos en este Cadigo.

Que, en el articulal13 de la Ley Organica de tierras ruraleg Territorial Ancestrales;
sefiala que el control de la expansion urbana en predios rurales. Los Gobiernos
autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en concordancia con los
planes de ordenamiento teritorial, expansion urbana, no pueden aprobar proyectos de
urbanizaciones o ciudadelas en tierras rurales en la zona periurbana con aptitud
agraria o0 que tradicionalmente han estado dedicadas a actividades agrarias, sin la
autorizacion de la Autoridad agraia Nacional

Las aprobaciones otorgadas con inobservancia de estigposicion carecen de validez y no
tienen efecto juridico,sin perjuicio de las responsabilidades de las autoridadedyncionarios
gue expidieron tales aprobaciones.

Que, en la disposicioreformatoria, segunda de laLey Orgéanica de Tierras Rurales y

Territorial Ancestrales, reforma el Art. 481.1 en el siguiente sentidajue si el excedente

supera el error t&cnico de medicodn previsto en la respectiva ordenanza del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitanose rectificara la medicion y el
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correspondiente avallo e impuesto predial. Situacbn que se regularizad mediante «

resolucion de la méxima autoridad ejecutiva del GobiernoAutonomo Descentralizado
Municipal, la misma que seprotocolizara e inscribira en el respectivo registro de la
propiedad.o

Que, en el articulo 3 del Reglamento General, para la aplicacion de la Ley Organica de
tierras rurales que indica las condiciones para determinar el cambio de la clasiicion

y uso de suelo rurak La Autoridad Agraria Nacional o su delegado, en el plazo
establecido en la Ley, a solicitud del gobierno autbnomo descentralizado Municipal o
metropolitano competente expedird el informe técnico que autorice el cambio de
clagficacion de suelo rural de uso agrario a suelo de expansion urbana o zona
industrial; al efecto ademas de la informacion constante en el respectivo catastro rural.

Que, en el articulo 19 numeral 3 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, uso y
gestion del suelo sefiala que eluglo rural de expansion urbanaEs el suelo rural que
podréa ser habilitado para su uso urbano de conformidad con el plan de uso y gestion de
suelo. Elsuelo rural de expansion urbana sera siempre colindanteon el suelo urkano

del canton o distrito metropolitano, a excepcion de los casos especiales que se definan
en lanormativa secundaria.

La determinacion del suelo rural de expansion urbana sealizara en funcién de las
previsiones de crecimiento demogréfico, productivo ysocioeconémico del cantén o
distrito metropolitano, y se ajustara a la viabilidad dela dotacién de los sistemas
publicos de soporte definidosen el plan de uso y gestion de suelo, asi como a las politicas
de proteccion del suelo rural establecidas por lautoridad agraria 0 ambiental nacional
competente.

Con el fin de garantizar la soberania alimentaria, no se definira como suelo urbano o
rural de expansién urbana aquel que sea identificado como de alto valor
agroproductivo por parte de la autoridad agrara nacional, salvo que exista una
autorizacion expresa de la misma.

Los procedimientos para la transformacion del suelo rural a suelo urbano o rural de
expansion urbana, observaran de forma obligatoria lo establecido en esta Ley.

Queda prohibida la urbaniacién en predios colindantesa la red vial estatal, regional o
provincial, sin previa autorizacién del nivel de gobierno responsable de la via.

Que, en el articulo 90 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo, indica que I®ectoriapara la definicion y emision de las politicas nacionales
de hébitat, vivienda asentamientos humanos y el desarrollo urbano, le corresponde al
Gobierno Central, que la ejercera a travétel ente rector de hébitat y vivienda, en calidad
de autoridad nacional.
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Que, el Art. 375 de la Constitucion de la Republica determina que el Estado, en todos«

sus niveles de gobierno, garantizar4 el derecho al habitat y a la vivienda digna;
para lo cual:

1. Generara la informacion necesaria para el disefide estrategias y programas
que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte
publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano.

2. Mantendra un catastro nacional integrado georreferenciado, de habitat y
vivienda.

3. Elaborara, implanentara y evaluara politicas, planes y programas de habitat y
de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad,
equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestidon de riesgos.

Que, en el articulo 100 de la Ley Organica dedenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo; indica que dCatastro Nacional IntegraddGeorreferenciadoes un sistema de
informacion territorial generada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, y las institucionegjue generan informacion relacionada
con catastros y ordenamiento territorial, multifinalitario y consolidado a través de una
base de datos nacional, que registrara en forma programatica, ordenada y periddica, la
informacion sobre los bienes inmuebles urbaos y rurales existentes en su
circunscripcion territorial.

El Catastro Nacional Integrado Georreferenciado deberd actualizarse de manera
continua y permanente, y sera administrado por el ente rector de habitat y vivienda, el
cual regularda la conformacién yfunciones del Sistema y establecera normas,
estandares, protocolos, plazos y procedimientos para el levantamiento de la
informacion catastral y la valoracion de los bienes inmuebles tomando en cuenta la
clasificacion, usos del suelo, entre otros. Asimismgpodra requerir informacion
adicional a otras entidades publicas y privadas. Sus atribuciones seran definidas en el
Reglamento de esta Ley.

Que, en la disposiciéon transitoria tercera  de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suetomanifiesta que; en el plazo de treinta dias contados
a partir de la publicaciéon de esta Ley en el Registro Oficial, el ente rector de habitat y
vivienda expedira las regulaciones correspondientes para la conformaciéon y funciones
del Sistema Nacional de &astro Integrado Georreferenciado; y establecera normas,
estandares, protocolos, plazos y procedimientos para el levantamiento y actualizacion
de la informacion catastral y la valoracion de los bienes inmuebles.

Que en la disposicion transitoria tercera d la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo; manifiestajue paracontribuir en la actualizacion
del Catastro Nacional Integrado Georreferenciado, los Gobiernos Aut6énomos
Descentralizados municipales y los metropolitanos, realizan un primer
levantamiento de informacion catastral, para lo cual contaran con un plazo de hasta dos
afios, contados a partir de la expedicion de normativa del ente rector de hébitat y
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vivienda, sefalada en la Disposicion Transitoria Tercera de la presentey. Vencido
dicho plazo, los Gobiernos Autbnomos Descentralizados municipales y metropolitanos «
gue no hubieren cumplido con lo sefalado anteriormente, serasancionados de
conformidad con lo dispuesto en el numeral del articulo 107 de esta Ley.

Una vezcumplido con el levantamiento de informacion sefialado en el inciso anterior,
los Gobiernos AutonomodDescentralizados municipales y metropolitanos actualizaran
la informacion catastral de sus circunscripciones territoriales de manera continua y
permanente, atendiendo obligatoriamente las disposiciones emitidas por la entidad
rectora de habitat y vivienda.

Una vez expedidas las regulaciones del Sistema Nacional de Catastro Nacional
Integrado Georreferenciado, el ente rector del habitat y vivienda debera cutifircar
ante el Consejo Nacional de Competencias, el monto de los recursos requeridos para el
funcionamiento del aludidoCatastro, a fin de que dicho Consejo defina el mecanismo de
distribucion, con cargo a los presupuestos de los gobiernos municipales vy
metropolitanos, que se realizardn mediante débito de las asignaciones presupuestarias
establecidas en la ley.

Por lo que en aplicacion directa de la Constitucion de la Republica y en uso de las
atribuciones que le confiere el Cédigo Organico de Organizaciderritorial Autonomia

y Descentralizacion en los articulos 53, 54, 55 literal i; 56,57,58,59 y 60 y el Codigo
Organico Tributario.

Expide:

ORDENANZA PARA LA FORMACION Y ADMINISTRACION DE LA INFORMACION
PREDIAL; DETERMINACION DEL AVALUO DE LA PROPIEDAD; Y DETERMINACION
DEL IMPUESTO PREDIAL DE LOS BIENES INMUEBLES URBANOS Y RURALES DEL
CANTONSAN MIGUEL DE BOMAR DEL BIENIO 20182019.

CAPITULO |
DEFINICIONES

Art. 1.- DE LOS BIENES NACIONALESe llaman bienes nacionales aquellos cuyo
dominio pertenece a la Nacion toda. Su uso pertenece a todos los habitantes de la
Nacién, como el de calles, plazas, puentes y caminos, el mar adyacente y Eyap, se
llaman bienes nacionales de uso publico o bienes publicos. Asimismo, los nevados
perpetuos y las zonas de territorio situadas a mas de 4.500 metros de altura sobre el
nivel del mar.

Art. 2.- CLASES DE BIENESSon bienes de los gobiernos automoos descentralizados
aguellos sobre los cuales ejercen dominid.os bienes se dividen en bienes del dominio
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privado y bienes del dominio publico. Estos ultimos se subdividen, a su vez, en bienes«

de uso publico y bienes afectados al servicio publico.

Art. 3.- DEL CATASTRO-# AOAOOOT AO OAI ET OAT OAOET 1T AATC
y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares, con
Al TAEAOGT AA 11T COAO OO AT OOAAOA EAAT OEEEAAAE

Art. 4.- FORMACION DEL CATASTROEI objeto de la presente ordenanza es regular
la formacion, organizacion, funcionamiento, desarrollo y conservacién del Catastro
inmobiliario urbano y rural en el Territorio del Canton.

El Sistema Catastro Predial Urb® y Rural en los Municipios del pais, comprende; el

inventario de la informacién catastral, la determinacién del valor de la propiedad, la

estructuracion de procesos automatizados de la informacion catastral, y la
administracion en el uso de la informaciad de la propiedad, en la actualizacion y

mantenimiento de todos sus elementos, controles y seguimiento técnico de los
productos ejecutados.

Art. 5. DE LA PROPIEDAD:- Esel derecho real en una cosa corporal, para gozar y
disponer de ella.

La propiedad sgarada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.

Posee aquél que de hecho actda como titular de un derecho o atributo en el sentido de
gue, sea 0 no sea el verdadero titular.

La posesion no implica la titularidad del derecho de propiedad ni deimguno de los
derechos reales.

Art. 6. JURISDICCION TERRITORIAEL Comprende dos momentos:
CODIFICACION CATASTRAL:

La localizacion del predio en el territorio esta relacionado con el cédigo de division politica
administrativa de la Republica del Ecuador INEC, compuesto por seis digitos numéricos,
de los cuales dos son para la identificacion PROVINCIAL; dos para la identificacion
CANTONAL vy dos para la identificacion PARROQUIAL URBANA y RURAL, las parroquias
urbanas que configuran porsi la cabecera cantonal, el cédigo establecido es el 50, si la
cabecera cantonal esté constituida por varias parroquias urbanas, la codificacion de las
parroquias va desde 01 a 49 y la codificacién de las parroquias rurales va desde 51 a 99.

En el caso @ que un territorio que corresponde a la cabecera cantonal, se compone de una
o0 varias parroquia (s) urbana (s), en el caso de la primera, en esta se ha definido el limite
urbano con el area menor al total de la superficie de la parroquia urbana o cabexer

cantonal, significa que esa parroquia 0 cabecera cantonal tiene tanto area urbana como
area rural, por lo que la codificacion para el catastro urbano en lo correspondiente a ZONA,
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sera a partir de 01, y del territorio restante que no es urbano, tendra ebdigo de rural a
partir de 51.

Si la cabecera cantonastaconformada por varias parroquias urbanas, y el area urbana
se encuentra constituida en parte o en el todo de cada parroquia urbana, en las parroquias
urbanas en las que el area urbana cubredo el territorio de la parroquia, todo el territorio

de la parroquia sera urbano, su cédigo de zona sera de a partir de 01, si en el territorio de
cada parroquia existe definida area urbana y area rural, la codificacion para el inventario
catastral en lo ubano, el cédigo de zona sera a partir del 01. En el territorio rural de la
parroquia urbana, el codigo de ZONA para el inventario catastral sera a partir del 51.

El codigo territorial local estd compuesto por DOCE digitos numéricos de los cuales dos
son para identificacibon de ZONA, dos para identificacion de SECTOR, dos para
identificacion de MANZANA (en lo urbano) y POLIGONO (en lo rural), tres para
identificacion del PREDIO vy tres para identificacion de LA PROPIEDAD HORIZONTAL, en
lo urbano y de DIVISDN en lo rural

LEVANTAMIENTO PREDIAL:

Se realiza con el formulario de declaracion mixta (Ficha catastral) que prepara la
administracion municipal para los contribuyentes o responsables de entregar su
informacién para el catastro urbano y rural, para estse determina y jerarquiza las
variables requeridas por la administracion para la declaracion de la informacion y la
determinacion del hecho generador.

Estas variables nos permiten conocer las caracteristicas de los predios que se van a
investigar, con lossiguientes referentes:

01.- Identificacion del predio:

02.- Tenencia del predio:

03.- Descripcion fisica del terreno:
04.- Infraestructuray servicios:

05.- Uso de suelo del predio:

06.- Descripcion de las edificaciones.

Estas variables expresan los h&os existentes a través de una seleccion de indicadores
gue permiten establecer objetivamente el hecho generador, mediante la recoleccién de los
datos del predio, que seran levantados en la ficha catastral o formulario de declaracién.

Art. 7. Z CATASTROSY REGISTRO DE LA PROPIEDAD EI GAD Municipal San
Miguel de Bolivar, se encargard de la estructura administrativa del registro y su
coordinacion con el catastro.

Los notarios, registradores de la propiedadlas entidades del sistema financiero y
cualquier otra entidad publica o privada que posea informacién publica sobre
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